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Alla cortese attenzione
Sig. Maurizio Bosco - Vice
Sindaco del Comune di
San Germano Vercellese

Alla cortese attenzione

Sig. Massimiliano Pedrinelli -
Assessore del Comune di
San Germano Vercellese

comune.sangermanovercellese.ve@legalmail.it

Oggetto: Invito all’annullamento in autotutela della Deliberazione della
Giunta Comunale 72/2017 assunta in data 9 agosto 2017

In qualita di Difensore civico della Regione Piemonte, premetto quanto segue.

In data 23 marzo 2016 & stata approvata dal Consiglio regionale del Piemonte

la Legge numero 5 avente ad oggetto “norme di attuazione del divieto di ogni

forma di discriminazione e della parita di trattamento nelle materie di

competenza regionale”, il cui articolo 14 (Estensione delle competenze

dell’'Ufficio del Difensore civico della Regione) espressamente prevede:

1. 1l Difensore civico della Regione, nell'ambito dei compiti istituzionali previsti
dall'articolo 90 dello Statuto regionale e dalla legge regionale 9 dicembre
1981, n. 50 (Istituzione dell'ufficio del Difensore civico), interviene anche
nei casi di discriminazione, ai sensi della presente legge, per accogliere e
valutare segnalazioni di persone, delle organizzazioni iscritte al Registro
delle associazioni e degli enti che svolgono attivita nel campo della lotta
alle discriminazioni, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 9 luglio 2003,
n. 215 (Attuazione della direttiva 2000/43/CE per la parita di trattamento tra
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le persone indipendentemente dalla razza e dall'origine etnica), ovvero del

Centro e della Rete regionale contro le discriminazioni in Piemonte.

2. Nello svolgimento di tali funzioni il Difensore civico:

a) rileva, autonomamente o sulla base delle segnalazioni ricevute, la
presenza di disposizioni di legge o di regolamento in contrasto con i
principi sanciti dalla presente legge;

b) rileva, autonomamente o sulla base delle segnalazioni ricevute,
comportamenti o prassi discriminatorie;

¢) segnala ai Presidenti del Consiglio e della Giunta regionale e al Centro
regionale contro le discriminazioni in Piemonte i comportamenti e le
normative discriminatorie che individua;

d) agisce a tutela dei diritti delle persone che hannc subito discriminazioni,
anche orientando le medesime verso i soggetti legittimati ad agire in
giudizio.

3. La relazione annuale di cui all'articolo 8 della l.r. 50/1981 contiene una
apposita sezione dedicata alle competenze di cui al presente articolo.

4. Il Difensore civico, nell'ambito delle funzioni definite nel presente articolo,
opera in raccordo con il Ceniro regionale contro le discriminazioni in
Piemonte e con analoghe istituzioni di garanzia, secondo le modalita
stabilite dal regolamento di cui all'articolo 13, comma 3”.

In considerazione dei compiti assegnati a questo Ufficio dalla legge sopracitata

e stato qui trasmesso dal Centro regionale Antidiscriminazioni, in data 12

dicembre 2017, verbale di Deliberazione della Giunta Comunale del Comune

di San Germano Vercellese numero 72/2017 avente quale oggetto la: “Tutela

del territorio sangermanese dallinvasione/immigrazioni delle popolazioni

africane e non solo. Provvedimenti”, affinché ne venisse vaiutata la eventuale
portata discriminatoria.

Unitamente alla Deliberazione, € stata allresi trasmessa bozza del ricorso

proposto al Tribunale Amministrativo del Piemonte dallavvocato Marco
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Faccioli, in qualita di cittadino residente nel Vostro Comune, nonché da altri
ricorrenti, per annullamento della Deliberazione in discorso. i ricorso risulta
essere in attesa di fissazione.

Esaminata la documentazione pervenuia osserva questo Difensore civico
come la Deliberazione in esame sia connotata dall'intento, individuabile gia dal
titolo ed agevolmente ricavabile dalla lettura della motivazione, di realizzare
una sorta di disobbedienza o contestazione da parte dell'Istituzione locale nei
confronti delle norme statali che disciplinano la materia dell'immigrazione, con
particolare riferimento alla tematica dell’accoglienza di profughi e richiedenti
asilo.

Si riportano qui di seguito i passaggi della Deliberazione che, con maggiore
evidenza, ne esprimono gli obiettivi:

"Preso alto che é intollerabile che Prefetture, privati, organizzazioni (religiose e
non), cooperative ed enti in genere facciano business con il sistema
dell'accoglienza, disinteressandosi (letteralmente. fregandosene)
dellAmministrazione comunale che, suo malgrado, si trovera costretta a
gestire enormi problemi quando la grande maggioranza dei richiedenti asilo si
scopriré non avere diritto allo status di profugo, continuando a pesare sulle
comunita locali. Il Sindaco non e solo esattore di tasse e tributi, ma difensore -
in prima persona - del territorio e dei propri concittadini, che non possono
essere intimoriti, intimiditi o condizionati La problematica relativa
all'immigrazione/invasione o esodo di massa delle popolazioni (africane e non
solo} interessa lintera comunita, ormai spaventata per qualsivoglia assunta
accoglienza di cittadini immigrati. Le notizie di disordini e malcontenti sono
all'ordine del giorno, cosi come lo sono le problematiche gravi che il fenomeno
comporta a livello fterritoriale Pertanto € giusto che un Sindaco debba
prevenire e combattere queste paure, battendosi contro ogni avversa
decisione presa 'dall'alto’ e non comprensibile o condivisibile dalle comunita

locali. . .Considerato che [ltalia si € trasformata in un campo
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profughi/clandestini e che ad oggi non si rinvengono soluzioni politiche e
normative sia a livello nazionale e sia a livello internazionale in grado di
adottare una gestione vera dell'emergenza, producendo disagio diffuso nei
territori italiani e creando allarme e gravi discriminazioni sociali, in quanto tale
emergenza sta penalizzando gli italiani che sostengono, con il loro lavoro e le
loro tasse, istituzioni e servizi pubblici. . .Ritenuto che - in tale contesto non
risulta percorribile la soluzione proposta dal Ministero dell'interno per il tramite
delle Prefetture .. di procedere ad un'accoglienza diffusa ; é altresi non
accoglibile, per la situazione di 'vuoto politico', la proposta dellaccoglienza da
parte del Ministero dell'interno per il tramite delle Prefetture di collocare con
imperio i profughi/clandestini con pseudo-incentivi ai Comuni disponibili ad
accogliere i profughi/clandestini sul territorio; in tale contesto . . . ledendo i
principi di autonomia e rappresentativita diretta dei cittadini italiani in seno alle
istituzioni locali *

Una tale contestazione & stata realizzata attraverso la imposizione di obblighi,
del tutto ellittici rispetto alle previsioni del nostro ordinamento giuridico, posti a
carico dei cittadini di San Germano Vercellese che intendano concedere a
cittadini stranieri l'utilizzo di propri immobili e la statuizione, anch'essa
illegittima, dellirrogazione di sanzioni amministrative ex lege 689/81 nei
confronti di coloro che a quegli obblighi eventualmente si sottraggano.

Si legge infatti nella deliberazione che:

- i Proprietari (persone fisiche o giuridiche) di beni immobili 0 comunque
soggetti (persone fisiche o giuridiche) che hanno il possesso di beni
immobili e possono validamente disporne, dovranno comunicare
preventivamente all'amministrazione locale la sottoscrizione di contratti di
locazione ovvero di comodato ovwvero di concessione di qualsivoglia diritto
reale o personale di godimento e utilizzo con soggetti (persone fisiche o
giuridiche) che abbiano tra le possibili finalita (anche derivanti ed evincibili

dallo statuto, nel caso di persone giuridiche) l'ospitalita di richiedenti asilo,
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i Proprietari o Conduttori o Gestori (siano essi persone fisiche o
persone giuridiche di qualsiasi natura e forma) di immobili siti nel Comune
hanno l'onere di comunicare la partecipazione a bandi indetti da parte di
qualsiasi Organo Pubblico al fine dell'ospitalitd e gestione dell'emergenza
dei richiedenti asilo nonché dell'esito della stessa enitro § giorni dalla
pubblicazione o notizia delle graduatorie;

i Proprietari o Conduttori o Gestori (siano essi persone fisiche o
persone giuridiche di qualsiasi natura e forma) di immobili siti nel Comune
hanno l'onere di comunicare, nei 15 giorni precedenti, la sottoscrizione di
accordi, coniratti e convenzioni con gli Organi ed Amministrazioni
Pubbliche deputate alla gestione dell'emergenza profughi;

i Proprietari o Conduttori o Gestori (siano essi persone fisiche o
persone giuridiche di qualsiasi natura e forma) di immobili siti nel Comune,
hanno l'onere di produrre allAutorita Comunale enfro 5 giorni dalla
sottoscrizione il contratto stipulato con la Prefettura o con alfro Organo
dello Stato a cio deputato (ovvero di produrre autocertificazione
dell'avvenuta sottoscrizione del predetto contratto con indicazione degli
estremi precisi dell'atto di agibilitd dei locali, con indicazione della durata
del rapporto, dellimmobile cui inerisce, del numero di richiedenti asilo da
ospitare nella struttura cosi come indicato in contratto), con allegazione di
copia della conformita degli impianti di cui all'immobile, come rilasciati dal
professionista incaricato;

gli stessi soggetti hanno l'onere di comunicare, attraverso una relazione
quindicinale da parte del soggetto privato contraente, l'organizzazione
interna della struttura, consistente nella dichiarazione di quanti siano i
soggetti che ivi alloggiano, della provenienza degli stessi nonché di ogni

altra informazione riguardante la salute dei medesimi;
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- evidenzia che in caso di violazione degli obblighi e degli ordini previsti, il
soggetto privato & punito con la sanzione amministrativa da euro 150,00 a
euro 5.000,00 (si richiama il disposto della L. n.689/1981 e s.m.i.)

W

La Deliberazione pare essere affetta dai seguenti vizi:

1) Il Comune di San Germano Vercellese non ha competenza in materia di
immigrazione che € invece riservata in esclusiva allo Stato dall’articolo 117
della Costituzione.

2) La Deliberazione viola il principio di legalita non essendo rinvenibile
nell'Ordinamento alcuna disposizione di legge che attribuisca ai Comuni
poteri normativi, regolatori e sanzionatori in materia di accoglienza di
immigrati

3) i Comune ha qualificato la propria Deliberazione come “atto di indirizzo”

ma invece essa, essendo volta alla imposizione di obblighi e doveri,
manifesta le caratteristiche di un'ordinanza contingibile ed urgente il cui
presupposto avrebbe dovuto essere, necessariamente, la sussistenza di un
pericolo irreparabiie ed imminente per la pubblica incolumita, pericolo non
altrimenti fronteggiabile con i mezzi ordinari apprestati dall'ordinamento. |l
che non & nel caso di specie, difettando inoltre il requisito dell'urgenza di
provvedere, intesa come assoluta necessita di porre in essere un intervento
non rinviabile a tutela della pubblica incolumita. Va inoltre evidenziato che le
misure stabilite dal Comune sono prive dei caratteri della temporaneita e
della provvisorieta che integrano, secondo consolidata giurisprudenza, un
ulteriore requisito essenziale per la legittimita delle ordinanze contingibiti ed
urgenti.

4) Il provvedimento impugnato risulta illegittimo altresi nella parte in cui la
Giunta comunale delibera di sanzionare chiunque trasgredisca agli
obblighi ed agli ordini in essa previsti con la sanzione amministrativa da

euro 150,00 a euro 5.000,00, espressamente richiamando il disposto della
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Legge. 689/1981. Si tratta infatti di. una violazione di quanto previsto
all'art. 1 della 689/1981 che espressamente pone una riserva di legge con
riguardc alla creazione di fattispecie soggette a sanzione pecuniaria,
precludendo dunque agli enti locali qualsivoglia intervento in materia.

5) In ogni caso, dunque, la deliberazione in esame, qualunque fosse stato il
nomen iuris ad essa attribuito, non avrebbe potuto essere legittimamente

assunta.

* k%

L'atto formato dalle S.S.L.L. si mostra, nella buona sostanza, suscettibile di far
soccombere le esigenze di buon andamento della P.A. (che si esprimono, tra
I'altro, nel rispetto del principio di stretta legalita), a quelle della contestazione
politica, con torsione dei poteri Loro attribuiti dalla legge.

A cid si aggiunga che tale condotta appare intenzionalmente indirizzata a
procurare un danno ingiusto nei confronti dei cittadini residenti nel Comune di
San Germano Vercellese che intendano accogliere cittadini stranieri profughi o
richiedenti asilo, I'esercizio del cui diritto la delibera intende evidentemente
scoraggiare; ed altresi nei confronti di quei medesimi cittadini stranieri profughi
o richiedenti asilo che si vedrebbero cosi illegittimamente precluse possibili
chances di accoglienza.

Tutto cio premesso il sottoscritto, in ossequio al disposto dell’articolo 14 della
Legge regionale 5/2016 e dei compiti di vigilanza sul buon andamento della
Pubblica Amministrazione affidati a questa Difesa civica dall'articolo 90 dello
Statuto della Regione Piemonte invita le S.S.L.L. ad annullare in autotutela la
Deliberazione numero 72/2017.

La presente comunicazione viene altresi trasmessa ai Presidenti del Consiglio

e della Giunta regionale del Piemonte ed al Centro regionale contro le
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discriminazioni in Piemonte, cosi come previsto dall’articole” 14 della Legge
regionale numero 5 del 2016. .
Distinti saluti.
Il Difengore;Civico

delta Reglone Piemonte
August fierro

Il funzionario istruttore

sa Emanyela Zi
giwm t %w
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